EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind timbrul de

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

mediu pentru autovehicule

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

In vederea atingerii unor standarde cit mai ridicate in ceea ce priveste
protectia mediului, Roménia, prin institutiile sale, si-a intensificat eforturile
de reducere a poludrii, atdt prin finantarea unor programe si proiecte de
protectie a mediului, cat si prin sanctionarea poluatorilor.

Acest lucru vine in concordantd cu tendintele europene in domeniu,
concretizate prin diferite programe, prin care se incearcd demararea sau
continuarea eforturilor sustinute ale membrilor Uniunii Europene pentru
atingerea interesului comun §i anume — un mediu mai curat.

In acest context, sarcina reducerii emisiilor provenind de la
autovehicule trebuie abordatd in cadrul unei strategii globale, iar eforturile
institugiilor statului trebuie indreptate nu doar citre operatorii economici in
domeniu, ci si catre consumatorii de astfel de bunuri, care genereaza emisii
cu impact asupra mediului.

Utilizarea autovehiculelor poluante are impact negativ asupra mediului,
manifestat prin: degajarea in atmosferd a unor mari cantitati de gaze toxice
si cu efect de serd - emisiile de monoxid de carbon, oxizi de azot (care
contribuie la formarea ploilor acide), dioxid de carbon (principala cauza a
intensificarii efectelor emisiilor de gaze cu efect de serd), plumb, benzen,
ozon troposferic, acestea afectdnd sdnitatea umana; deversarea in sol si apa
a produselor petroliere, a altor deseuri lichide; poluarea fonica, in special in
mediul urban, ceea ce provoacd pe ldngd disconfort, agravarea bolilor
psihice; ocuparea unor suprafete semnificative de terenuri din intravilan
pentru parcéri i parcaje, prin micsorarea spatiilor verzi si aga insuficiente, a
trotuarelor, a altor spatii; generarea unor cantitdti considerabile de deseuri
solide (deseuri de feroase si neferoase, de plastic, de cauciuc, de sticld) si
lichide (uleiuri, emulsii, carburanti), atat in timpul, cét si dupa terminarea
ciclului lor de viata, fiind necesar ca gestionarea deseurilor re‘ 3
realizeze in conformitate cu normele UE.
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abordarea problemei poludrii provenite de la sursele mobile, Statul Roméan
si-a indreptat atentia si catre utilizatorii finali ai industriei auto, gésind, prin
instituirea timbrului de mediu pentru autovehicule, o modalitate de
descurajare a utilizarii autovehiculelor poluante, completatd cu incurajarea
folosirii autovehiculelor ,,prietenoase” cu mediul.

La nivelul legislatiei UE a fost adoptatd Directiva nr. 33/2009/CE
privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente
din punct de vedere energetic, transpusa in legislatia nationala prin Ordonata
de urgentd a Guvernului nr. 40/2011 prin care se promoveaza vehiculele de
transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic. Prin
acest proiect de act normativ se urmareste acordarea unui sprijin financiar
de la bugetul Fondului pentru mediu in vederea achizitionarii
autovehiculelor electrice noi.

in efortul concertat al Statului Roméan de diminuare a polurii si de
asigurare a sprijinului financiar pentru populatie in sensul sprijinirii
achizitionarii de autovehicule noi, mai performante si ,,prietenoase” cu
mediul, se inscrie si programul care se desfasoard anual, incepand cu 2005,
pentru innoirea parcului auto national, cunoscut sub denumirea de
Programul Rabla. in cadrul acestuia, Administratia Fondului pentru Mediu
a finantat, in perioada 2005-2012 casarea unui numir de 410.238 de
autovehicule uzate, si achizitia unui numar semnificativ de autovehicule noi,
mai performante din punct de vedere tehnic, avind un grad ridicat de
sigurantd in exploatare si implicit, adaptate noilor norme anti-poluare
introduse la nivel UE.

Alte categorii de proiecte si programe pentru protecfia mediului
finantate sunt: impadurirea terenurilor degradate, reconstructia ecologica si
gospodérirea durabild a padurilor; Programul national de imbunétitire a
calititii mediului prin realizarea de spatii verzi in localitati; reducerea
impactului asupra atmosferei, apei si solului, inclusiv monitorizarea calitatii
aerului; cresterea productiei de energic din surse regenerabile; instalarea
sistemelor de 1incélzire care utilizeazd energie regenerabila, inclusiv
inlocuirea sau completarea sistemelor clasice de incalzire; Programul de
stimulare a Innoirii Parcului national de tractoare si masini agricole
autopropulsate.

Prin Ordonanfa de urgentd a Guvernului (OUG) nr. 50/2008 a fost
instituitd taxa pe poluare pentru autovehicule, care prevede obligatia platii
taxei cu prilejul Inmatricularii in Romania a autovehiculului, indiferent de
provenientd si de faptul cd este nou sau rulat. Taxa a suferit mai multe
modificari, intr-un final fiind cenzuratd de Curtea de Justitie a Uniuni
Europene care a statuat, in Cauza C-402/09 Tatu, ci reg1mu1 de impozitare

impozit intern astfel cum este reglementat prin OUG nr
indirect discriminatoriu din cauza efectelor sale, descur
autovehicule.




Autorlta‘;lle romane au 1ntrepr1ns demeraurt € necesare. pentru a da curs
Hotararu CJUE si; in-dcest sens; a fost promovata Legea nr. 9/2012 pr1v1nd
taxa pentru emiisiile peluante provenite de 1d autovehicule. -~ ik

" Avénd 1nsi in vedere ci actuala formi a taxei pe. poluare, stabilitd prin
Legea 1r.9/2012 i aplicatd prin'HG nr.9/2012 pentru aprobaréa Normelor
metodologlce de aplicare a Legii nr. 9/2012 genéreaZd o serie de' efecte
negative.”si dlsfunc‘;lonahta‘;l in plata (ex: achizitiile- -de autoturisme- din
parcul national ‘au ‘'scazut in luna ianuarie 2013 cu peste 37%, fata de
ianuarie 2012),se 1mpune modlﬁcarea ‘acesteia prin promovarea unei
ordonante de urgenta, prin care sé se instituie in tlmbru de mediu, care prin

 valori mai echlhbrate sa_elimine semlblocajul din plata auto de vehicule

rulate sa fie in concordanta cu pr1n01p111e europene in domeniul protectiei
mediului — care pun un accent tot mai mare pe stimularea achizitiei de
vehicule eficiente (CO2) si mai putin poluante si care, in continuare, sa fie
principala sursa de finantare a programelor de mediu. ,
Necesitatea schimbarii modului de impunere rezulta si din
Comunicarea Comisia Europene din data de 14 decembrie 2012, unde la
punctul 4.24 — Fragmentarea pietei indusa fiscalse mentioneaza: ,taxarea
autoturismelor nu ar trebui sa se bazeze pe criterii specific tehnologice, cum
ar fi dimensiunea sau puterea motorului, ci pe date de performanta
obiective, disponibile In mod obisnuit si relevante din punctul de vedere al
politicilor, cum ar fi emisiile de CO2. In plus, pragurile ar trebui si fie
actualizate regulat pentru a mentine presiunea de a cumpédra un vehicul
ecologic si eficient. Din aceastd perspectiva, se recomanda ca statele !
membre sd examineze in cadrul unui grup de lucru modul in care pot fi mai
bine coordonate criteriile pe care le folosesc drept baza pentru calcularea
taxelor de inmatriculare si de circulatie, astfel incdt si se diminueze
fragmentarea tehnicd a pietei autoturismelor din UE, si fie exploatate
economiile de scard si sé fie atinse obiectivele de mediu in mod eficient din
punct de vedere economic. Trebuie mentionat, de asemenea, cid serviciile
Comisiei pregétesc in prezent orientdri pentru statele membre care doresc sa
introducd stimulente financiare in conformitate cu strategia europeana
privind vehiculele ecologice si eficiente din punct de vedere energetic22.”

2. Schimbaéri
preconizate

Prin prezentul act normativ are loc continuarea strategiei de reducere a
emisiilor de CO2 si a emisiilor de poluanti cu impact asupra mediului, prin
aplicarea unui timbru de mediu autovehiculelor, in raport cu gradul de
poluare.

Sumele astfel colectate se transformd Intr-un instrument cu efecte
pozitive asupra calitdtii mediului, In primul rand pentru ci descurajeazi
circulatia autovehiculelor uzate, cu grad ridicat de poluare, si, in i
rénd, pentru ca se constituie venit la bugetul Fondului pentry/s
ca destinatie exclusiva finantarea proiectelor si pro afrf
protectia mediului.




Asadar, timbrul de mediu aplicat in baza prezentului act normativ nu se
restringe la proiectele i programele privitoare la poluare, ci isi gaseste
finalitatea intr-o arie mult mai largid ce vizeaza imbunatatirea factorilor de
mediu.* :

Emiterea prezentului act normativ urmare§te eliminarea si reducerea
nivelului de afectare a mediului, produs de cel mai important si agresiv
factor de poluare cu emisii cu efect de serd si anume sursa mobila.

Prezentul act normativ propune instituirea timbrului de mediu pentru
emisile de CO, provenite de la autovehiculele existente sau care intri in
Parcul aute national si de asemenea aplicarea echitabild a acestuia.

In acest mod, dand eficientd deplina principiului “poluatorul pldteste”,
timbrul de mediu pentru autovehicule va fi platit, o singura data, de catre
toti cei care achizitioneaza autovehicule si le inmatriculeaza dar si de cétre
cei care au achizitionat si care nu au achitat taxa sub diferitele ei forme
incepand cu luna ianuarie 2007.

Modalitatea de calcul a timbrului de mediu este unitard pentru toate
situatiile in care acesta se achita. El va fi calculat in mod identic, indiferent
dacd va fi achitat la momentul primei inmatriculari in Romaénia (fara
distinctie intre un autovehicul produs in tard sau strdinatate ori daca este nou
sau vechi) sau la momentul transcrieri dreptului de proprietate a
autovehiculelor si pentru care nu s-a achitat taxa speciald pentru autoturisme
si autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule si taxa pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule.

Timbrul de mediu se calculeazd pe baza emisiilor de CO, pentru

fiecare norma de poluare, Euro 5, Euro 4 si Euro 3, conform coeficientilor
descrisi in Anexele la prezentul proiect de act normativ. Valoarea timbrului
de mediu difera pentru autovehiculele dotate cu motor cu aprindere prin
scanteie fata de autovehiculele dotate cu motor cu aprindere prin
comprimare. Acestea din urma pe langa emisiile de CO, generate, au un
grad mai mare de poluare pentru celelalte emisii in special particuleie.
Pentru norma de poluare Euro 5 nivelul emisiilor poluante de particule este
la fel pentru cele doua tipuri de motorizari.
De asemenea, timbrul de mediu se stabileste {indnd cont atat de deprecierea
autovehiculului ca urmare a vechimii §i uzurii, cat si de o depreciere
suplimentard cauzatdi de depasirea rulajului mediu anual standard al
acestuia.

Astfel, pentru conditii identice, timbrul de mediu pentru autovehicule va
avea acelasi cuantum, indiferent cd este vorba de un autovehicul second-
hand, care se inmatriculeazd pentru prima datd in Roméinia, sau un
autovehicul second hand Inmatriculat in Romania §1 pentru care se transcrie

autoturisme i autoveh1cule, taxa pe poluare pentru autovefiicy
taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule *{? g?é j
Timbrul de mediu se datoreaza o singura data, pentru )




viata a autovehiculului in parcul auto national. Avand in vedere acest mod |
de impunere s-a prevazut ca atunci cand un autovehicul pentru care s-a platit

taxa/timbrul de mediu este scos ulterior din parcul auto national, prin

transferarea dreptului de proprietate in afara teritoriului national, inainte de

expirarea duratei de viata, ultimul proprietar sa poat primi valoare reziduala

a timbrului. - . :

* Dupd cum- se observi,.actul normativ isi propune prin instituirea
timbrului de mediu pentru autovehicule in functie de gradul de poluare, sa
descurajeze folosirea autovehiculelor vechi si poluante care influenteaza in
mod negativ evolutia factorilor de mediu.

Acest demers tine cont si de functionarea in Romania a unei piete auto
competitive, in plind expansiune, cresterea continud §i constantd a
numarului de autovehicule puse in circulatie si nu in ultimul rind, de
existenta unui parc auto imbatranit fizic si moral, generator de poluare si cu
efect de producere a accidentelor rutiere cu consecinte dintre cele mai grave.

Avand in vedere ca si autovehiculele inmatriculate pentru prima data in
Romaénia in perioada 01 ianuarie 2007 — 01 ianuarie 2013 au fost supuse
unei sarcini fiscale similare, respectiv la prima inmatriculare a acestora a
fost achitata:

- taxa speciald pentru autoturisme si autovehicule potrivit Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completédrile ulterioare,

- taxa pe poluare pentru autovehicule potrivit OUG nr. 50/2008 pentru
instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, aprobatd prin Legea nr.
140/2011,

- taxa pentru emisii poluante pentru autovehicule potrivit prevederilor
Legii nr. 9/2012 privind taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule,

pentru acestea nu se va achita timbrul de mediu la transcrierea dreptului de
proprietate dupd data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Din ratiuni sociale, prin promovarea actului normativ se urmareste
exceptarea de la plata timbrului de mediu si a autovehiculelor dobandite prin
mogtenire, In cazul in care aceasta a intervenit in intervalul de 2 ani de la
data deschiderii succesiunii i a celor dobandite prin partaj,

Totodatd, se introduce o metodd de calcul care sd permitd taxarea
corectd si reald a poluatorilor, bazatd pe cantitatea de emisii de CO,, in
cadrul normei de poluare, si vechimea autovehiculului.

In cazul autovehiculelor cu norma de poluare Euro 2, Euro 1 si Non euro,
timbrul de mediu se calculeaza in functie de tipul motorizarii, cu aprindere
prin scanteie sau prin compresie, capacitatea cilindrici corelat cu vechimea
autovehiculului, deoarece pentru aceste categorii, emisia de CO2 nu era
mentionatd in documente tehnice de cétre producatorii auto.

3.
informatii

Alte

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului
concurential si  domeniului
ajutoarelor de stat

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Actul normativ nu se referd ld acest subiect.

3. Impactul social

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Din sumele colectate cu titlu de timbru de mediu pentru
autovehicule se finanteazd proiecte si programe pentru
protectia mediului, iIn baza Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare
dupa cum urmeaza:

a) reducerea impactului asupra atmosferei, apei si
solului, inclusiv monitorizarea calitatii aerului;

b) reducerea nivelului de zgomot;

c) gestionarea deseurilor, inclusiv a deseurilor
periculoase;

d) protectia resurselor de apd, sisteme integrate de
alimentare cu ap4, statii de tratare, canalizare si statii de
epurare;

e) gospodarirea integratd a zonei costiere;

f) conservarea biodiversitatii si administrarea ariilor
naturale protejate;

g) Impéadurirea terenurilor degradate, reconstructia
ecologica si gospodarirea durabila a padurilor;

h) educatia i constientizarea publicului privind
protectia mediului;

i) cresterea productiei de energie din surse
regenerabile;

j) renaturarea terenurilor scoase din patrimoniul
natural;

k) refacerea siturilor contaminate istoric, cu exceptia
celor reglementate prin legi speciale;

1) inlocuirea acoperisurilor din azbest;

m) monitorizdri, studii si cercetéri
protectiei mediului, padurilor si apelo,, 2PN
derivate din acorduri internationale, / f ne
sau alte reglementdri nationale l ‘ a;ug;%’ e,
precum si cercetare-dezvoltare in don‘;\@mﬂ ok "fﬁbd@} r
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climatice; . !

n) lucrdri pentru elaborarea hargilor de risc pentru |
bazine sau subbazine hidrografice; i

0) inchiderea iazurilor de decantare din sectorul

minier;
- p) lucrdri destinate prevenirii, inlaturdrii si/sau
diminudrii  efectelor produse de  fenomenele
meteorologice periculoase la lucrarile de gospodarire a
apelor aferente obiectivelor din domeniul public al
statului, precum s§i pentru refacerea unor obiective
importante de infrastructura rutierd si feroviard, grav
afectate de alunecdri de teren care pot conduce la
obturarea scurgerii cursurilor de apa;

q) instalarea sistemelor de incdlzire care utilizeaza
energie regenerabila, inclusiv inlocuirea sau completarea
sistemelor clasice de incilzire;

r) Programul national de Imbunititire a calitatii
mediului prin realizarea de spatii verzi in localitati;

s) Programul de stimulare a Innoirii Parcului auto
national;

t) Programul de stimulare a innoirii Parcului national
de tractoare si masini agricole autopropulsate;

u) Programul de realizare a pistelor pentru biciclisti;

v) Programul de dezvoltare i optimizare a Retelei

Nationale de Monitorizare a Calititii Aerului.
La stabilirea termenului de intrare in vigoare s-a avut in
vedere faptul cd, implementarea acestui mod de calcul al
timbrului presupune schimbarea si implementirea la
nivelul Agentia Nationald de Administrare Fiscald a
aplicatiei informatice.

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, | Actul normativ nu se refera la acest
din care: subiect.
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurdri




2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,

din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii :
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii -

Aclul normativ nu se refera la acest |
subiect.

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Actul normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor

Actul normativ nu se refera la acest

bugetare subiect.
5. Propuneri pentru a compensa reducerea | Actul normativ nu se refera la acest
veniturilor bugetare subiect.
6. Calcule detaliate privind fundamentarea | Actul normativ nu se refera la acest
modificarilor veniturilor si / sau a cheltuielilor | subiect.

bugetare

7. Alte informatii

Ca urmarea a acestor modificiri, se
estimeazd venituri suplimentare la
bugetul  Administratiei  Fondului
pentru Mediu, fata de anul 2012, de
cca. 100 mil lei.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementérii noilor
dispozitii.

a) Se abroga Legea nr.9/2012 privind taxa
pentru emisiile poluante provenite de Ia
autovehicule, publicatd in Monitorul Oficial al |
Romaniei, Partea I, nr. 17 din 10 ianuarie 2012

b) Este necesara elaborarea de norme
metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor prezentului act normativ.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard 1n
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Actul normativ nu se referd la




3. Misuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

Europene

5. Alte acte normative si/sau documente | Actul normativ nu se referd la acest subiect.
internationale din care decurg

angajamente

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

In vederea elaboririi prezentului act normativ
au fost consultati reprezentantii principalilor
producatori de autovehicule din Roménia,
Automobil Club Roman.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernulut nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultdrile desfasurate in cadrul | Actul normativ nu se referd la acest subiect.
consiliilor interministeriale, in

conformitate cu prevederile Hotérarii

Guvernului  nr.  750/2005  privind

constituirea consiliilor interministeriale

permanente

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi.

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat
favorabil de catre Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 84/19.02.2013.

SSEVR
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6. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

In elaborarea proiectului a fost indeplinitd
procedura stabilitd prin Legea nr. 52/2003

privind transparenta decizionald in
administratia publicd prin afigsarea pe site-ul
Ministerului  Mediului si  Schimbarilor
Climatice.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sandtatii si
securititii  cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1.Masurile de punere 1In aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale, infiintarea de noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

Actul normativ nu se refera ia acest subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind timbrul de mediu pentru
autovehicule, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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